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PROJET :

DIAGNOSTIC STRATEGIQUE ET ETABLISSEMENT
D’UN PLAN STRATEGIQUE COMMUNAL (PSC)
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« La planification stratégique consiste a établir un schéma de développement dans le but
d’atteindre une série d’objectifs préalablement définie. »

La planification stratégique permet de déterminer précisément ou vous voulez amener
votre commune durant la prochaine année ou a plus long terme, et comment vous allez
vous y prendre pour I'y amener.

Les communes peuvent se doter, a I'échelle de leur territoire, d'un plan stratégique
communal impactant I'’ensemble de leurs missions. Au dela du plan de développement
local, prévu dans le cadre du code des collectivités locales (article 105), cet outil
d’anticipation, de planification et de gouvernance permettra aux décideurs municipaux
élus de fixer des objectifs stratégiques précis en préconisant des actions concretes et
adéquates.

Le plan stratégique communal englobe I'’ensemble des objectifs stratégiques. Il reprend
'ensemble des projets proposés par le conseil municipal et constitue un préalable
incontournable a I'établissement des documents stratégiques importants a la vie
communale tels que ( PDL, plan énergétique, plan de mobilité, schéma stratégique de
gestion des ressources humaines....).



LES OBJECTIFS DU PSC

1a Le PSC est défini comme un outil de gouvernance pluriannuel reprenant la stratégie
développée par le conseil municipal pour atteindre les objectifs stratégiques qu'il s'est
fixés. Cette stratégie nécessite la détermination d'objectifs opérationnels et d'actions,
tenant compte de différents facteurs:

v/ Exogenes (contexte urbain ou rural, démographie, profil socio-économique,...),
¢  Endogénes (moyens humains et financiers a disposition).

2. Le PSC est un préalable incontournable a I'établissement des plans d’action des
différentes commissions municipales prévues par le code de la collectivité. Beaucoup
d’élus municipaux membres des commissions non technique affirment ne pas avoir de
vision claire leur permettant de planifier les travaux de leurs commissions, en raison
de I'absence d’une vision stratégique du conseil municipal. Les actions et propositions
effectuées par les commissions restent superficielles et sans résultat. Ce faisant, ils
perdent de vue les orientations stratégiques de leurs missions et prennent
rapidement des actions a court terme, qui ne sont pas toujours optimales.

3. Le PSC est également un outil de diagnostic stratégique permettant a la commune
de bien situer sa position en fonction de ses forces et de ses faiblesses, tout en tenant
compte des occasions et des menaces dans I'environnement.
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LES OBJECTIFS DU PSC

4. Le PSC est un outil évolutif et dont la construction doit découler d’'une approche
participative en collaboration avec les parties prenantes et les membres de la société
civile.

9. Le PSC est un outil d’évaluation annuel, 3 mi-mandature et en fin de mandature. Cette

évaluation a pour objectif non seulement de dresser le bilan des actions effectuées,
mais aussi un outil de priorisation des actions a effectuer.

6. Les délibérations prises par les conseils municipaux doivent étre concordantes avec les
actions stratégiques prévues dans le PSC.
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LA DEMARCHE METHODOLOGIQUE DE CONSTRUCTION D’UN PSC

1. Détermination des objectifs stratégiques:

Les objectifs stratégiques traduisent la vision des conseillers municipaux élus, ce que le conseil
municipal veut étre au terme de la mandature ou a plus long terme. Ils se déclinent en objectifs
opérationnels en se concrétisant par des retombées, des effets, des résultats attendus et
observés. ;

2. Détermination des objectifs opérationnels:

Les objectifs opérationnels traduisent les étapes a effectuer au niveau opérationnel permettant
d’atteindre les objectifs stratégiques fixés. 1l s'agit de définir les projets permettant de
contribuer a la réalisation des objectifs stratégiques.

Ils se concrétisent par des réalisations, des actions attendues.

3. Identification des actions:
[l s’agit du "Comment », a savoir les moyens de concrétisation de 1'objectif opérationnel auquel
l'action se rapporte.
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LE PSC
UN PROCESSUS EN 4 ETAPES

Le processus d’établissement d’'un PSC s'efféctue a travers 4 étapes, a savoir;
1.La préparation,
2.Le diagnostic,
3.L’analyse,

4.1’élaboration du plan.



LA PREPARATION

Cette étape est fondamentale dans le processus d’établissement d’'un PSC. Si elle est
bien menée, elle permet de passer aisément aux autres étapes.

Lors de cette phase, il s’agit pour la commune en collaboration avec I’Expert, d’identifier les
points suivants: ,

Les projets réalisés par la commune au cours des cinq derniéres années,
Les axes stratégiques de la commune,

Les principales parties prenantes de la commune,

Les personnes clés de la commune,

L'identification des sources de données sur les principaux acteurs de
I'environnement (partenaires techniques, ONG, tutelle...),

La constitution de I'équipe de planification (dont la taille dépend de la taille de
la commune).

S NSNKKX

Durée de la phase de préparation: 2 a 4 jours
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LE DIAGNOSTIC

Le diagnostic permet a la commune d’examiner I'adéquation de sa situation actuelle avec son

environnement a travers une analyse SWOT ou PESTEL. A cet effet, elle passe en revue son

historique, ses relations avec les acteurs clés de son environnement, ses ressources, ses

services fournies et les résultats atteints. En d’autres termes, elle évalue les forces et les
faiblesses dans I'exécution de ses services rendus.

* Pour chaque dimension identifiée, il s’agit d’identifier les points forts et les points faibles,
ainsi que les possibilités ou contraintes découlant de son environnement externe.

* Cette phase de diagnostic de la situation interne et externe de la commune permet
d'identifier les enjeux critiques auxquels la commune fera face dans les étapes suivantes
de la planification stratégique.

* La compréhension et I'anticipation de ’environnement communal est déterminante dans

|” établissement du PSC.

Durée de la phase de diagnostic: 7 a 14 jours




L’ANALYSE

L’Expert en collaboration avec le comité de planification désigné au sein de la commune,
procéde a I'évaluation des enjeux identifiés lors de la phase du diagnostic. Cette évaluation
lui permettra de déterminer les options adéquates et les orientations stratégiques
correspondantes.

Comment sera la commune dans x années et comment elle y
parviendra?

Volet externe

e Promotion du développement,

e Accroissement de I'attractivité de I'investissement,

e Etablissement du programme d’investissement,

e Etablissement des plans d’'urbanisme,

» Généralement, tout objectif édicté dans le code des collectivités locales.

Volet interne

e La création de nouvelles ressources pour suppléer la baisse des revenus des
communes,

e L'optimisation des processus et 'amélioration de I'efficience de la commune

11/33



L’ELABORATION DU PLAN

Le plan stratégique est formulé a partir des variantes suivantes:

1. La durée: le court terme, le moyen terme et le long terme. Chaque terme doit étre
évalué par I'expert en fonction de la situation de la commune, de son environnement et
de ses ressources,

2. L'impact financier: pour chaque action identifiée, I'expert identifie I'impact financier
sur la commune, et évalue le budget estimatif de réalisation,

3. Les chefs de projets: pour chaque action identifiée, un chef de projet doit étre désigné
afin d’assurer le pilotage des actions prévues dans le cadre du PCS,

4. Les services responsables: il s’agit d’identifier les services communaux responsables,

5. Les partenaires impliqués: il s’agit d’identifier les partenaires externes impliqués
(administrations centrales, ONG, investisseurs potentiels ....).

Duree de la phase de |'élaboration du plan: 7 a 14 jours
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PLANNING DE L'INTERVENTION

Equipe Date Livrables
opérationnelle début

Préparation

Diagnostic

Analyse

Préparation
du plan

Secrétaire général
Présidents des
commissions
techniques

Maire ‘de la

commune

Consultant

Maire de la
commune
Secrétaire général
Membres du comité
de planification

Consultant

Maire de la
commune
Membres du comité
de planification

Consultant

Maire de la
commune
Membres du comité
de planification

01/10/2020

07/10/2020

14/10/2020

20/10/2020

04/10/2020

14/10/2020

19/10/2020

30/10/2020
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-Analyse systémique
Techniques de
rédaction et de
présentation

-Conduite  d’entretien
avec le chef de projet
(chef du comité de
planification)

-Exploration des
documents internes,
-Entretiens individuels,
-Conduite d'ateliers de

travail

-Conduite d’ateliers de
travail
-Entretiens collectifs

- MS Project

Note de cadrage

Matrice SWOT
Matrice de
positionnement
Rapport de
diagnostic

Note de synthese

- Un document
stratégique (Plan
stratégique
communal)
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IcCaM.
INTERNATIONAL CONSULTING 4 MORI sarl

Cher Monsieur Nizar Magri
Maire de municipalité de Hammam Chatt

Pour la connaissance au conseil municipal

Cagliari, 6 juillet 2020

Objet : LETTRE D’ INTENTION : construction d’un village écologique pour retraités

A - Introduction.

1 - Le 18 février 2020 a la Municipalité de Hammam Chatt a eu lieu une réunion en présence de l'ancien

Maire, Monsieur, le Professeur Fethi Zagrouba et son Conseil. Et aussi, Mme Khadija Garbouj et M.
Mbarek Chouchen

2 - Lors de cette réunion, notre Societé a proposé de construire une unité de cohabitation pour les retraités
italiens, entiérement construite selon les exigences de l'architecture durable. Comme exemple de la

faisabilité concrete de la proposition, - nous avons présenté un prototype similaire déja fabriqué en
Sardaigne.

i 4 = = At - A - - AR R

3 - Nous avons l'intention de mettre en ceuvre de nombreuses autres réalités de ce type d'unité pour les
retraités dans différentes régions de la Tunisie, et lors de cette réunion, il a été décidé de choisir

Hammam-Chatt comme proposition pilote.

B - Accords préliminaires.

1 - Depuis les accords mentionnés en introduction, il a été décidé d'identifier une superficie d'environ
5000 metres carrés dans la forét de Borj Cedria et de convenir avec l'administration du transfert de la

superficie nécessaire en droits de superficie.

2 - Avec les accords susmentionnés, la municipalité cédante, une fois les travaux terminés, deviendra

propriétaire de I'un des deux blocs "tour" de l'entreprise de construction, qui servira de clinique de
quartier.

IC4M sarl, Bergs Du Lac 2, Rue de I'Euro, I. Slim, TUNIS c/o Regus, C.S.: 20.000 Dt. M.F: 1661275L. Tel 00216 70 022 600, 00216 25 93 94 91
Cagliari, via Donizetti, 3 Italia. 00393206218560. Sito Web www icdmori.com — FB et LinkedIn International Consulting 4 Mori
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IC4M
INTERNATIONAL CONSULTING 4 MORI sarl

3 - Au cours des derniers mois, nous avons étudié la ville en profondeur et identifié une zone a la lisiére
du parc pour la "fonctionnalité d'urbanisme", a c6té de la ville elle-méme, située dans la partie nord-ouest

de la forét.

C - Avantages socio-économiques pour la communauté Hammam Chatt.

1 - Une augmentation des résidents italiens financierement autonomes, ce qui apportera un avantage

économique évident a la communauté.
2 - Utilisation de la main d'ceuvre locale pour la construction du village.

3 - Formation des mémes opérateurs locaux dans le domaine de la bio-architecture a base de briques
d'argile (adobe).

4 - Création d'un laboratoire local, pour I'étude évolutive et la diffusion fonctionnelle de l'architecture
écologique en milieu urbain.

5 - Une clinique de quartier.

6 - Gestion des services et fonctions de nécessité de I'écotourisme, a travers une association italo-

tunisienne.

D - Accords administratifs a définir.

1 - Tout cela étant dit, avec la présente demande, la Société IC4M srl (*) demande l'attribution officielle
de la zone identifiée comme indiqué dans les annexes 01 et 02. Dans cette premiére phase, l'attribution de
la zone peut étre considérée comme transitoire, ne devenant définitif qu'a la fin de la deuxiéme phase,

comme le montrent les paragraphes suivants.

2 - Avec l'affectation temporaire, autorisée par une résolution municipale spécifique, notre Société aura

la possibilité de procéder aux étapes suivantes, qui évolueront dans l'ordre suivant

2.1. - Projet exécutif de chantier pour la détermination du colt des travaux et des logements

individuels;

IC4M sarl, Bergs Du Lac 2, Rue de I'Euro, |. Slim, TUNIS c/o Regus, C.S.: 20.000 Dt. M.F: 1661275L. Tel 00216 70 022 600, 00216 25 93 94 91
Cagliari, via Donizetti, 3 Italia. 00393206218560, Sito Web www.ic4mori.com — FB et LinkedIn International Consulting 4 Mori
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2.2. - Programme immobilier, avec publicité commerciale et collecte de "manifestations d'intérét"

visant l'achat de logements par les retraités.
2.3. -. Présentation de l'avant-projet et du programme général a la municipalité

2.4. - Construction de 1’ceuvre .

E - Pitces jointes - Elles font partie intégrante de cette application -
1 - Plans d'étage de la zone d'intervention.
2 - Plan du projet.
3 - Vue axonométrique du Centre pour personnes agées, comme cela a déja été fait en Sardaigne.
4 - Modification de 1'élévation principale (inspirée de l'architecture tunisienne)

5 - Images de la technique de construction avec des briques d'argile (adobe) et des accessoires en briques

cuites.

6 - Images de Ladinera (machine a produire de I'adobe de maniere entrepreneuriale, brevetée en Tunisie

par l'ingénieur Diego P. Agattau et l'architecte Alceo Vado).
7 - Affiche d'architecture en adobe ancienne et moderne.

Nous serons en Tunisie le 10 juillet. Nous vous demandons de bien vouloir nous accorder un rendez-

vous durant la semaine prochaine dans un jour que vous décidez.

Cordialement
Ing. Diego P. Agattau

Pour la Société IC4M sarl

N e
D ot Pyt

IC4M sarl, Bergs Du Lac 2, Rue de I'Euro, |. Slim, TUNIS c/o Regus, C.S.: 20.000 Dt. M.F: 1661275L. Tel 00216 70 022 600, 00216 25 93 94 91
Cagliari, via Donizetti, 3 Italia. 00393206218560, Sito Web www ic4mori.com — FB et LinkedIn International Consulting 4 Mori

17/33



Eog
IC4M
INTERNATIONAL CONSULTING 4 MORI sarl

PS.
Madame Khadija Garbouj - Tel: 98 474 859
Ing. Diego P. Agattau - Tel: 25 939 491

Ing. Mohamed Rachéd Birouana - Tel: 24 227 309

IC4M sarl, Bergs Du Lac 2, Rue de I'Euro, I. Slim, TUNIS c/o Regus, C.S.: 20.000 Dt. M.F: 1661275L. Tel 00216 70 022 600, 00216 25 93 94 91
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1 - Espace urbain d’accés public ;? o
2 - Terrain privé au Centre (environ 5000 m2)
3a - Place des services collectifs

3b - Services collectifs 7
4 - Jardin'dé la cour collectif privé

5 - Logements privés

5a - Les jardins des logements prives
5b - Espace collectifs en «cohousing»
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ELEVATION NORD-OUEST VERS LA VILLE DU BLOC DE SERVICES
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1 - COSTRUCTION DE MURS - 1a Briques de terre - 1b Platre d’ancrage - 1¢ Platre isolant - 1d Platre final
EXEMPLES DE

2 - EXEMPLES DE TRAITEMENTE EXSTERNE - Le cas des Exédre de |a salle polyvalente

TRAITEMENT 3 -EXEMPLES DE TRAITEMENTE INTERIEUR - 3a Briques de terre exposé - 3b Briques cuites exposé -
3¢ Traitement avec du platre




i
¥
" ”
¥
F
#
* 3 5 [
-
&
#
e
- E
o i
gl i
R
F o
1;.1 kg
¢ #
# "
o i
o - _.m..ﬁx
T
oL
il
" »
Loy
7 .

B
- L}
i
W
” -~
o 8 e
o - F
o N
o =R o
wa =
= -
o 1 T
i o
. i
pe
é - -
i
-
i
» g e
i e
&
#
-
,
i
a
o

F #
e
& &
i
o P
&
& e
5 e &
& Wt -
o
o T &
d - -
F = i
- &
o
.. e
- pr
o
F o »
L R
L o
)
e o # -~
o
- -
- =
5 A
L

%N
b s

& B %

y

1

& *

N NN
“aﬁiﬁiﬁ_ﬁnigi‘xx.l

YN OROL NN N RN NNy

RN YRR RN R
RS AR ASEEsssans

%

%
4

}
il
i

m
i

L O

—_—



















30/33



t gl Gulaall
clalday) A b g8 ady da g geda gall sl ) galid) Gudaal) sl (g 8% Jabi g QAAL) aay

roaa) il AU alll 5 el s ) daad G o8 4l
iy Apaldl sty of 408 ela (530 258 320 Jomil) Fslt s Aylaal) e Lol sy (3latiall 5 2018 (slo 09 b & 3l 2018 dad 29 20 sl () il Lah
gl Galaiall gl 5 Jaalls (5 )lad) oyl Lo (o saiall Cile) Ja 2 8 5 axel) (a5 el (s )5 apndil) ol ) 8 dald 5 (5 )liall Jleatinly dalaiall Ganal Sl slindy
o S paglly slall 5 aanadil) Gl e A oy A8Sa) Adll Glall) 4uS 55 o Cus g daidall Al Lialll (g1 e el sal) il Tae ae i jlaiy Y e 2538 (3 el
) sail) e HSAN Gl dialll S 55 () oSl A8 el o and) gy Apald) Gty O L) 40 s e o) Apald)

Ly A2l 3 Al Gy ¢ Adda mlally e sl -

Jgume Al mllaal) june 4185 Jl (g lera (adiga : lian 2158 1l -

Jpae il pulas pime 1 pprall gl il -

Jyae ol Gulae gune 1 B0 pall ey sapdl -

| suac 1sal Galae saac 10n ) saled) ranall -
i obarall Gruvigall drigall Anel) (e Jian (5 laza (adiga

Aol Ll OIS 5 Saeaill 4y seall 31 (e Jiaa : 4y e o) A sl Asgill Aabian Gty i

Al ) gl S5 el 4 sl 5 510Y) (e Jian taa s e sl QS Aalian (a2l

z\_g.\ﬂ 3\.}}@43\ BJ\JZ}I\ o Jiaa ;L.;J}J.d\ Z\_JJ\A :EJ:\...J\

2365 apndEll Qe (i L 3 4 jlall (53005 A gall DY 4 geall 3 aY) e Jian 1sauall il so ;2

sl Gad y Clldas (et Lo 8 4 Jleall (5l 5 A1 gall LY 4y seall 3 0Y) (o Jien :anldl) g yia amd)

" (B sl 5 0¥ e i 1 5 52 Cpus pms B3snl 5 Lol 3158 1asud

AREN () 5580 3 seall A paiall e Jan 1l 48 (535 1

Aidall dlaall 4, el 35101 e Jiane readally ala tapd)

A Ll Al ) A e Gee ) Galaall eliae ] e (g pealld elall g Jladl s el oS0 ol puedaill Sy Jay 1 A5LELY) e 1) sliwY 4l Lalll a pads L
Gy gl () 5 all 2 Leand 5 2085 W) g (53 s 0 A Do) Caalid agilad i

g e s salall (G e sl g dda ()l 5 pe 2l Jadiind §13 araxe g () 5 ualaldl (ulaal) cliac 3

r AU i) e A0S il o Sl Aaalll 83 gume a6 sl sad) ddl) e gald) Galaall gliac 385 LS

Adalll &t ) 15 38 B () slatl Aiad At ) a5 A Bl -

31/33



_swac Agald) et 5l (Y1 sac Ll ;a1 (s sl o) -
sae Aald) 3 ) G Adds el e ) -

e sl aeleall 1 855 pall dany sanull -

e adlaall daal e diad Gt ) 10 galed) ) -
s Al G5l jaae LalS Fluas ol 58 ) -

BAVARIALW 4al; aa ) |V

5 el g il aaf Gial et @ g dpaiill 5 Ailal sall 5 Adal jhanall 3 ey A0k o555 50 8 s saany s 430 < S0 ) i 1 5V de Ll an) 511 (5 sl baydl KN Cudal]
Tl e Al 8 2iad Tl ol s ol ) o) A0S S el sty e om 88 Ll (e g g (i A 5 il mny (el 51 g e Bl g S all sl e
ASLIYIBAVARIA 43al ae 481 i die LgiSay adll sl LS i

A83laal) g A88) gall 5 <l oda gydaud\9Ldﬁ:iJUiﬂ‘,k;Lﬁqiyud&
t gl Gulaall

el Y A eadl 538 e ¢ gladl) Al (i<t s Aol BAVARIA il g il alea 4y 0 48 4 die o plaally Balaal)

+ aadildld)

Gelaall 18 et ) L A0l 50030 5 edinally B0 sl (g0 peles 5 pgalannsi] o sliae Y1 AAS 1) HSAIL duad) Jadd) alaa d3aly () (5 e ) 3 Shaal) s ellly
Jolise Aagliall ALl 5 gan 8 ddal) Cadid g Lgiad e Ao guia gall ClplSaY) 8 ol SlSa

32/33



olans Aasladt ASLdl 3gu> B Aubl! Gy . Ugled o Agigll SLOLSAY! b B paldl aiS g

33/33

33/33

wdldly el
>t Gk

X Sl

o |

50

02

03

7SR GO (o e
aadde viat ot

o

Gagdl e |

\_?‘gu.l ‘:’Jﬁ

29 39

@

D Aedlat

oubmll O 8 e (1 Lgiawe Aadlidl 5ylaM g L B Pt e agles 9 agebadl e shas ¥ IS At SEIL Wt d sbe> Ll ety G3da 535 dedt pud3 g g



34/33



